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INTRODUCCION

El presente Documento Técnico de Soporte consolida el conjunto de fundamentos juridicos,
técnicos, ambientales, sociales e institucionales que apoyan la imperiosa necesidad, y por demas, la
oportunidad que implica la delimitacidn participativa del PAramo Cruz Verde Sumapaz para el
manejo y proteccion del mismo, a fin de mantener los diversos servicios ecosistémicos que ofrece.
Su estructura responde a una secuencia metodoldgica que parte del marco normativo y conceptual
que orienta la proteccion de los ecosistemas de paramo en Colombia, continla con una
interpretaciéon funcional del territorio colegida de algunas de sus caracteristicas fisicas y, desde alli,
la comprensidn de las dindmicas y socioecondmicas que se han desarrollado en torno al ecosistema,
y que han llevado a entender la actual y compleja situacion de este territorio.
Complementariamente, incorpora el analisis de los instrumentos de ordenacién ambiental y
territorial que inciden sobre el paramo Cruz Verde Sumapaz y culmina con la documentacion del
proceso participativo desarrollado para el cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 y las demds
decisiones judiciales relacionadas con la delimitacién participativa del ecosistema.

Desde esta perspectiva, el documento integra informacidon proveniente de estudios biofisicos,
sociales, econdmicos, cartograficos y juridicos, analisis de informacién institucional, asi como de los
diferentes instrumentos de planificacion ambiental y territorial vigentes, permitiendo comprender
el Paramo Cruz Verde Sumapaz como un sistema socioecoldgico de alta complejidad, en el que
convergen multiples figuras de conservacidn, autoridades ambientales, entidades territoriales,
comunidades campesinas, organizaciones sociales y demas actores con intereses legitimos sobre el
territorio. Esta aproximaciéon reconoce que la delimitacidn no constituye un ejercicio
exclusivamente cartografico, sino un proceso integral de ordenamiento ambiental que debe
armonizar la conservacidon de uno de los ecosistemas de paramo mas grande del pais y a nivel
mundial, con las dinamicas sociales, productivas y culturales que histéricamente se han desarrollado
en su ambito territorial.

En este contexto, el documento desarrolla de manera progresiva los elementos necesarios para
sustentar técnica y juridicamente la propuesta de delimitacion. Inicialmente se presentan los
antecedentes normativos, las competencias institucionales y los principios que orientan la gestién
integral de los paramos; posteriormente se caracteriza el ecosistema desde sus componentes
fisicos, bidticos, hidroldgicos y socioecondmicos, identificando las relaciones existentes entre la
oferta de servicios ecosistémicos, la ocupacion humana vy las actividades productivas presentes en
el territorio. Sobre esta base, se analiza la incidencia de las determinantes ambientales, los
instrumentos de planificacion, las categorias de manejo, las areas protegidas, los POMCA vy las
demas figuras de ordenamiento que condicionan la gestion del Paramo Cruz Verde Sumapaz,
identificando las complementariedades, superposiciones y retos asociados a su articulacion
institucional.

Finalmente, se documenta el proceso de delimitacién participativa desarrollado con las
comunidades vy los diferentes actores territoriales, evidenciando como el didlogo, la construccidn
colectiva y la incorporacién de los aportes ciudadanos constituyeron elementos esenciales para la
formulacidon de la propuesta final de delimitacién.
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